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PREDMET: Prijedlog za donoSenje Zakona o izvorima, nadinu prikupljanja i raspodjele sredstava
za otklanjanje posljedica prirodne nesrece uzrokovane pojavom Coronavirusa (COVID — 19)1
obnowvu privrede u Federaciji BiH

U skladu s ¢lanovima 11.,163,, 179., 191. 1 192 Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamenta
Federacije BiH br. 69/07 i 2/08, podnosimo Prijedlog za dono$enje po HITNOM POSTUPKU
Zakona o izvorima, na¢inu prikupljanja i raspodjele sredstava za otklanjanje posljedica prirodne
nesrece uzrokovane pojavom Coronavirusa (COVID — 19) i obnovu privrede u F ederaciji BiH,
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OBRAZLOZENJE

Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da su mjere koje se preduzimaju u zaititi od Coronavirusa vrlo
radikalne i da vec proizvode velike negativne efekte za ekonomiju u Federaciji BiH, koje za
posljedicu mogu imati skoru ugroznost cjelokupnog sistema, drzimo neophodnim da se po hitnom
postupku donese zakon kojim bi se osigurala sredstva iz budzeta Federacije BiH, kantona i
opc¢ina/gradova u FBiH i uredio nagin njihovog usmjeravanja, s ciljem saniranja posljedica i obnove
privrede u FBIH.

Podaci govore da je nekoliko hiljada radnika u privrednom sektoru ostalo bez posla, a procjene
strukovnih udruZenja privrednika govore da ¢e se veC u mijesecu aprilu 2020, taj broj
umnogostruciti i brojati u desetinama hiljada. Time ée biti dugoro¢no ugrozeni ne samo radnici i
privredni subjekti u privatnom sektoru. koji su prvi i najteze pogodeni u novonastaloj krizi, ve¢ i
cjelokupno finansiranje javnog sektora u FBiH: zdravstva, isplate penzija, socijalnih davanja, plata
usposlenih u javnom sektoru itd.

Zemlje EU i regiona vec su preduzele vrlo konkretne mjere ublaZavanja i saniranja posljedica po
svoje ekonomije, nudedi izviesnost privrednim subjektima da mogu oéekivati pomoé drzave. time
ih motivirajuci da uéine maksimalne napore da se postojeca radna snaga zadr¥i na svojim radnim
mjestima. Ukoliko i Federacija BiH ne ponudi konkretnu podrsku s preciznim iznosima sredstava i
rokovima za mjere pomoéi privredi, postoji bojazan da ce vecina privrednih subjekata u FBiH, koji
su direktno ili indirektno pogodeni ovom prirodnom nesrecom, biti prinudena na radikalne mjere u
kontekstu otpustanja najveceg broja radnika, ¢ime bi se kriza dugoroéno produbila, a stabilnost
sistema dosla u pitanje
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ZAKON

O IZVORIMA, NACINU PRIKUPLJANJA 1 RASPODJELE SREDSTAVA ZA OTKLANJANJE
POSLJEDICA PRIRODNE NESRECE UZROKOVANE POJAVOM KORONAVIRUSA (COVID
- 19) 1 OBNOVU PRIVREDE U FEDERACIJI BiH

Clan 1

(1) Ovim zakonom utvrduju se izvori sredstava za otklanjanje posljedica prirodne nesrece
proglasene Odlukom o proglasenju stanja nesrec¢e uzrokovano pojavom Coronavirusa (COVID -
19) na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 21/2020)
1 obnovu privrede, kao i na¢in koristenja ovih sredstava.

(2) Pod podru¢jem zahvacenim prirodnom nesre¢om, u smislu ovog zakona, smatraju se svi
kantoni, op¢ine i naseljena mjesta u opéinama u Federaciji BiH.

Clan 2.

(1) Federacija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija), kantoni i jedinice lokalne
samouprave osiguravaju sredstva za otklanjanje posljedica prirodne nesrece i obnovu privrede u
Federaciji:

1) budZzeta Federacije, kantona i jedinica lokalne samouprave,

2) sredstava posebne naknade za zaititu od prirodnih i drugih nesreca;

3) naknada za izgradnju i odrzavanje sklonista;

4) kredita,

5) zarade zaposlenih u organima vlasti Federacije, kantona i jedinica lokalne samouprave t pravnih
lica, Ciji je osniva¢ Federacija, kanton i jedinica lokalne samouprave,

6) sredstava naknade za zatitu okolisa;

7) sredstava naknade za koristenje i unaprjedenje Suma;

8) sredstava naknade za koritenje poljoprivrednog zemljita u nepoljoprivredne svrhe;

9) sredstava za dodijeljeno gradsko gradevinsko zemljiste, naknada za pogodnosti koje mogu nastati
koristenjem neizgradenog gradskog gradevinskog zemljista (pogodnost lokacije) i sredstava
naknada za koristenje neizgradenog gradskog gradevinskog zemljista;

10) prihoda od vodnih naknada;

11) sredstava komunalnih naknada;

12) sredstava pravnih lica &iji su osnivaéi i veéinski vlasnici Federacija, kantoni i jedinice lokalne
samouprave;

13) dobrovoljnih priloga u zemlji i inostranstvu:

14) medunarodne pomoét;

15) drugih izvora

(2) Sredstva 1z stava (1) ovog ¢lana &ine sredstva na radunima Federacije, kantona i jedinica
lokalne samouprave zateena na dan stupanja na snagu ovog zakona, kao 1 sredstva koja ée se
prikupiti u periodu godinu dana od stupanja na snagu ovog zakona
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Clan 3

(1) Sredstva posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca prikupljena u periodu iz &lana
2. stav (2) ovog zakona mogu se koristiti, bez ogranicenja, za otklanjanje posljedica prirodne
nesrece i obnovu privrede u Federaciji BiH.

(2) Odiuku o koristenju sredstava iz stava (1) ovog Clana donosi Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine za sredstva prikupljena na nivou Federacije, vlada kantona za sredstva prikupljena na
nivou kantona i opéinsko, odnosno gradsko vijece, za sredstva prikupljena od strane jedinice
lokalne samouprave.

Clan 4.

(1) Sredstva ostvarena na osnovu naknade za izgradnju i odrzavanje sklonista prikupljena u periodu
iz ¢lana 2. stav (2) ovog zakona mogu se prenamijeniti i koristiti za otklanjanje posljedica prirodne
nesrece 1 obnovu privrede u Federaciji BiH.

(2) Odiuku iz stava (1) ovog &lana donosi vlada kantona za sredstva prikupljena na nivou kantona i
op¢insko, odnosno gradsko vijeée za sredstva prikupljena od strane jedinice lokalne samouprave.

Clan 5.

(1) Sredstva naknade za zaititu okolisa, naknade za koristenje i unaprjedenje Suma, prihodi od
vodnih naknada i sredstva naknade za koristenje poljoprivrednog zemljista u nepoljoprivredne svrhe
prikupliena u periodu iz &lana 2. stav (2) ovog zakona mogu se prenamijeniti i koristiti za
otklanjanje i ublazavanje posljedica prirodne nesrece i obnovu privrede u Federaciji BiH.

(2) Odluku iz stava (1) ovog ¢&lana donosi Vlada Federacije Bosne | Hercegovine za sredstva
prikupliena na nivou Federacije, vlada kantona za sredstva prikupljena na nivou kantona i opéinsko,
odnosno gradsko vijece, za sredstva prikupljena od strane jedinice lokalne samouprave, vodeci pri
tome raguna da se osigura osnovna namjena ovih sredstava.

Clan 6.

Sredstva za dodijeljeno gradsko gradevinsko zemljiste, naknade za pogodnosti, koje mogu nastati
koristenjem neizgradenog gradskog gradevinskog zemljista (pogodnost lokacije), naknade za
uredenje gradevinskog zemljista i sredstva naknada za koridtenje neizgradenog gradskog
gradevinskog zemljista i komunalne naknade prikupljena u periodu iz &lana 2. stav (2) ovog zakona,
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mogu se prenamijeniti i koristiti za otklanjanje i ublazavanje posljedica prirodne nesrece i obnovu
privrede u Federaciji BiH.

Clan 7.

Vlada Federacije BiH ¢e posebnim propisom definirati iznose i nagin izdvajanja sredstava iz zarade
zaposlenih u organima vlasti Federacije, kantona i jedinica lokalne samouprave 1 pravnih lica, &iji je
osnival Federacija, kanton i jedinica lokalne samouprave, a za otklanjanje i ublazavanje posljedica

prirodne nesrece i obnovu privrede u Federaciji BiH.
Clan 8.

Vlada Federacije BiH ¢e posebnim propisom definirati naéin prikupljanja i raspodjele dobrovoljnih
priloga za otklanjanje posljedica prirodne nesrece i obnovu privrede u Federaciji BiH.

Clan 9.

(1) Sredstva iz €l. od 2. do 8. ovog zakona evidentirat ée se na posebnim racunima BudZeta
Federacije Bosne i Hercegovine, budzeta kantona i budzeta jedinice lokalne samouprave i koristit
¢e se isklju¢ivo za namjene utvrdene ovim zakonom i usvojenim programima utrodka sredstava.

(2) Vlada Federacije BiH, na prijedlog federalnog ministra pravde, propisat ¢e smjernice za
donosenje programa utroska sredstava iz stava (1) ovog ¢lana i donijeti propis kojim se utvrduju
kriteriji za dodjelu sredstava iz &l od 2. do 8. ovog zakona, u roku 15 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona, vodeCi ratuna o nadleznostima Federacije, kantona i jedinica lokalne
samouprave

(3) U slu¢ajevima gdje mjere propisane programom utrogka to iziskuju, dodjela sredstava iz ¢l. od
2. do 8. ovog zakona vriit ¢e se putem javnog konkursa, a propis o postupku javnog konkursa u
roku 15 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona donijet ¢e federalni ministar pravde, kojim ce
se ureditt uvjeti konkursa, nadin raspisivanja, rok trajanja konkursa, kao i drugi obavezni elementi
koje javni konkurs treba sadrzavati.

(4) Vlada Federacije Bosne i Hercegovine ¢e u roku 15 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona, na prijedlog federalnog ministra finansija, donijeti propis o nalinu evidentiranja
prikupljenih sredstava iz stava (1) ovog Elana,

(5) Posebni ratuni Budzeta Federacije Bosne i Hercegovine, budzeta kantona i budzeta jedinice

lokalne samouprave, bit ¢e uspostavljeni 7 dana od dana donoSenje propisa o evidentiranju
prikupljenih sredstava.

(6) Federacija, kantoni i jedinice lokalne samouprave donijet ¢e odluku o koridtenju sredstava i
program utroska sredstava 15 dana nakon $to Viada Federacije BiH propise smjernice za donosenje
programa utro$ka sredstava iz stava (1) ovog ¢lana i donese propis kojim se utvrduju kriteriji za
dodjelu sredstava iz €I od 2. do 8. ovog zakona.
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Clan 10.

(1) Sredstva iz ¢l. od 2. do 8. ovog zakona dodjeljivat Ce se pravnim i fizickim licima u skladu s
kriterijima koje odredi Vlada Federacije BiH, za sljedece namjene:

1) finansiranje privrednih subjekata pogodenih stanjem nesrece, s ciljem oCuvanja likvidnosti i
radnih mjesta, kroz subvencioniranje plata, poreza i doprinosa na plate, placanje komunalnih usluga
na period od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona;

2) finansiranje specifi¢nih parafiskalnih nameta privrednim subjektima pogodenim stanjem nesrece
u periodu od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona,

3) finansijska pomoc¢ privrednim subjektima pri izmirenju rezijskih troskova i zakupnina poslovnih
prostora ¢iji vlasnik nije drzava (Federacija, kantoni i jedinice lokalne samouprave);

4) finansijsku pomo¢ fizitkim licima, koja su ostala bez posla usljed stanja nesrece, kao i
nezaposienim osobama:

5) finansiranje projekata zaposljavanja 1 samozaposljavanja u granama privrede koje odredi Vlada
Federacije BiH;

6) finansiranje trodkova stavljanja poljoprivrednog zemljista u funkciju obradivanja,

7) finansiranje sanacije i jacanje stoénog fonda ugrozenog stanjem nesreée:

8) finansiranje nabavke poljoprivredne mehanizacije i sjemena;

9) finansiranje programa i projekata koji su u funkciji podrske otklanjanju posljedica izazvanih
stanjem nesrece;

10) druge namjene utvrdene programom utroska namjenskih sredstava, a koje su direktna pomogé
privrednim subjektima i fizi¢kim licima pogodenim stanjem nesrece

Clan 11,

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenim novinama Federaci je
BiH" i primjenjivat e se godinu dana od dana stupanja na snagu
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